REPUBLIGA DE GOLOMEIA

L T iy
LIkeniad ¥ Qrefen
MINISTERIC DE TRANSPODORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUGION No. 185U PEL 5Pl

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccidn al Transporte No 124978 del
A0/01/201 2, impuesto al propietanio, peseedar o ienedor del vehiculo de placas TRGO4

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las {acultades legales v en especial 1as que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decrato 1071 de 2000; los numerales 9 vy 13 del articulo 14 del Decrefo 1016
de 20400; los articulos 3, 4 y 10 del Decrato 2741 de 2001 v, &1 arficulo 8 del Decreto 1079
de 2015

CONSIDERANDO

Chue et arficulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de [a Replblica,
estahlece yue [os agentes de conlrel levantaran [(as infracelones a las normas de transporte
en el formako que para el efects reglamentard el Ministerin de Transporte v, que el informe
te esta autorldad se tendrd como prueba para el Inicle de la investigacién administrativa
correspondiente.

(e el articulo 2 de [a Resolusion 10800 de 2003, expadida por el Ministerio de Transporte,
adopté el formato de informe de infracciones de transporte publico terrestre automotor,

Que el articulo 3 de la Resolucién 10800 de 2003, establecio que las Entidades de Confrol
podran implementar distintos sistemas para la elsboracién de los Informes de Infracciones
de Transporte Plblico Terrestre Aulomotor, siempre gue los mismos contengan como
minima los dates establecidos en el formato adoptado en dicha resclusion.

Ce el artlculo 4 de la Resclucion 10800 de 2003, determind gue los Agentes de Control
vrdenardn [a impresidn y reparo del Formato de Informe de lnfracciones de Transporte
Publico Terrestre Autornotor, de acuerdo con lo sefialado en |a cadificacion establecida en el
artieuls primero de la dicha resolucidn y el formato anexo.

Uue tas autondades de fransporte en cumplimiento de sus funciones [egales, elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Infarme Unico de Infraccian &l Transporte ((LHT), No 124978
del 30/01/2012, Impuesto al sefior Glora E Sanchez como conductor, propietario, poseedor
o tenedor del vehicule de placas TRGDS4 sin realizar la correspondiznte identificacion de la
empresa a la cual se encientra vinculado el wvehiculo o identificar la empresa que
transportaba la carga.

Cue al revisar el informe enunciado se cbserva gue el cddigo citade como presunta
infraccion corresponde al 539 el cual corresponde & una transgresidn de la norma de (os
conductores, propietarios, possadores o tenedores de vehiculos de transporte plblico en la
modalidad de Especial,

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Adminisirativo,

Seccitn Primera, con ponencia de la Dociora Martha Sofla Sanz Tobdén, en el

expediente 110010324000 2004 00185 01, el 24 se septiembre de 2008, afirmd: !
oy




RESOLUCION No. 81856 ber 155 ]

For el cual se ordena ef archive del Informe Unico de Infraceién af Transporte No
124978 del 3010112012, impuesto af propietario, poseedor o tenedor de! vehiculo de
placas TRGOSE

"Ef caracter de servicio pabiica esencial bajo Iz regutacién def Estado gue ia fey le olorga al
iransporte pablico, implca ta prelacién del interés general sabre el parfcilar, esenclalmente
en cuanto a fa garantia de fa prestacidn ool servicic v & fa proteccién de fos usuarios,
confarme a fos derechos y obfigaciones que se dispongan para cada matdo de lransporte.

Sin embargo, teriendo en cuenta ef princivio constitucional que Indica gque Ios particulares
sélo son responsables amte fas atloridades por infringir fa Constitucion Polftica ¥ las leyes,
ef principio de fegafidad consagrado en ef arifcifo 29 de fa Constifucion Polftica que dispone
gue ef debitn proceso se debe aplicar a loda clase de scluaciones judiciales ¥
admiristrativas, que foda persona se presunte inocsmte vy que of Goblerno Macional Bferce fa
potestad reglamentaria para la debida efecucién de fas leyes, pero gue no plede excedsna,
encuenirafa Salaque las conductas por las cuales se sanciona a los propietarios,
posesdores, fenedores ¥ los conductores refacionadas en las disposiciones acusadas por el
actor, esto es an fos arficulos 15, 16, 21 y 22, no estédn soportadas o tipificartas en fa lay.

Sobre af parfiowar la Saefa profiffa ef conceplo de la Sala de Consulta v Servicio Civil del 16
ue oclubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Montes de Echeverr, gue en fa parle
pertinents dice!

"De conformidad con ef capfiilo noveno dela Ley 336 de 1896,... Las suforidades
administrafivas de fransporte,...en ejercicio de la funcion de contral v vigilancia que fa
Consiittieion y fa lay les alribtiye — como funcidn presidencial podrén, como facultad
derfvada, imponar a quienes violen las normas a las que deben estar sujetos, segin la
naturaleza y la gravedad de la falta, las sanciones tipifcadas por fa ey, cuando se roaficen
o verifigten fos supvesios ficticos previstos por ef legisfador para su procedencia,
suplestos qie determinan y limitan la compelencia de las auloridades administrativas de
cantral v vighancia™

La solidaridad entre la empresa de serviclo pibfico de fransporte, ef propietario def vehiculo
y & conduclor, qus corternpla ef artfcwlo 981 def C.Co, hace relacién & las obligaciones que
nacen def contrale de fransporte o del contrato laboral que son privados y ley para las
parfes que se rigan an por la autonomfa de la voluntad privada, por supuesto, sin perfuicio
def acatamiento que se debe tener respecto de las normas de orden pibfico.

En esa medida el acto estd viciade de rudidad, o gue impone acceder a las pretensiones de
la demanda, pues cierfamente el Goblemo af expedir fa norma censurads excedid 3
polestad reglamentaria, por fo que la Safa decfarard fa nulidad de los artfcufos 15, 16, 21 v
22 def Decrefo 2360 de 2003, porqie como ya se difo, si bien la tey ha sefialado los sujefos
gue en materia de {ransporte piblico son sancionables y las sanclones que se pueden
impaner, no ha tipificado o descrifo la conducta que 28 sancionable respecio de ins
proplotarios, poseedores o fenedorss de vehictdos de transporte pibfico ferrestrs
atorotor colective de pasaferos v mixto def radip de accidn metrapolfiana, distrifal o
municipal, ¥ de pasaferos en vehfoulo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nos afenemos a la jurisprudencia sentada por ef Consaejo de
Estada en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
imcladas = los propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte phiblics
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que 1 interpretacion gue hace el
Cense)o de Eslado respecio de estos sujetos, se hace extensiva a propistarios, poseedores
o tenedares de vehiculos de lodas las modalidades de transporie, porque la Ley 336 de
1988 no lipificd |e2s conductas que son sancionables respecto de los propietarios,
poseedores o lenedores de vehiculos de transpotte pablico terrestre automotor de ninguns
de los medos de transporte.

En coemplemento de lo anterior y teniendo en cuenta que la salvagquarda de los intereses
generales obliga a sus gestores a decidi, por imperative constitucional y legal, con
acatamlznto de las principios de economia, celeridad, eficacia, entre otres, como claramente
lo estipula e Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencingo Administrative en
su articulp 3 que indica:
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Por ef cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No
124978 del 301012012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de
placas TRG054

Articulo 3°. Prncipros. Todas las autondades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuactones y procadimientos administratives a la luz de los principios
consagrados en la Constitucién Politica. en la Farte Prnimera de este Codigo v en |as leyes
especiales.

Las acluaciones admimistrativas se desarrollaran. especialmente. con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, Imparciabidad. buena fe, moralidad. participacion,
responsabilidad, transparencia. publicidad. coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. Enwirtud del principio del detido proceso, las actuaciones admimstrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y la ley. con plena garantia de los derechos de representacion. defensa y
contradiccien

En matena administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las zanciones, de presuncion de inccencia, de no reformatio in
PEJUE ¥ non s in dem,

2. En wirtud del principio de igualdad, |las autonidades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e instifuciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No
obstante, seran cbjeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion
gcondrmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de detihdad manifiesta

3 En wirtud del principio de imparcialidad, las autondades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afecto o de interes y. en general, cualguier clase de motivacion subjetiva.

4 En wirtud del pnncipio de buena fe, las autondades y los particulares presumiran el
compartamento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus campetencias, derechos y
deberes

5 En wirtud del principic de moralidad. todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rechitud, lealtad y honestidad en |las actuaciones administrativas

& En virtud del pnncipio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
imiciativas de los cudadanos, orgamizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion. ejecucién. control y evaluacian de la gestion
publica

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecusncias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracién, salvo
reserva legal

8 En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sistematica v permanenteg, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones gue
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Codigo Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacidn, esta no podrd exceder en ningun caso el valor de la
misma,

10. En wirtud del principio de coordinacian, |as autoridades concertaran sus actividades con
las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
reconccimiento de sus derechos a los particulares

11. En wirtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto. remaveran de oficio los obstaculos puramente formales,
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For ef cual se ordena ef archivo del informe Unico de infraccién al Transporte No
124978 dlel 30/01/2012, impuesto al propietario, poseedor o tenedor del vehiculo de
placas TRG054

evitaran decisiones inhibitonias. dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Codigo las iregulandades procedimentales Qque se presenten, en procura de |la efectividad
del derecho material objeto de |a actuacion administrativa,

12 En wirtud del principio de economia. las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del iempo v de los demas recursos, procuranda el mas alte nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13 En wirtud del principio de celendad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimentos. e incentivaran el uso de las tecnologias de la infarmacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
les terminos legales y sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que 1a eleccion entre las diferentes alternativas
de actuacion, |2 administracian deberd encausarse por aquella gue mas se avenga con la
materializacion de estos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los
cludadanos

Clue ante la no afiliacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
transportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Supenntendencia;, por lo tanto. se hace necesario archivar & Informe de Infraccion al
Transporte No. 124978 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda
actuacion administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Supenntendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el articulo 93 de
la Ley 768 del 2002

En merito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Informe Unico de Infraccian al
Transporte 124978 del 30/01/2012 impuesto al vehiculo de placas TRGO54 impuesto a
Glona E Sanchez por las razongs expuestas en la parte motiva.

ARTICULD SEGUNDO Coemuniquese por intermedio de |la Secretaria General de |a
Supenntendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de |a entidad para lo de su
Competencia

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a parlir de la fecha de su
expedicion.

Q18560 15 SEP 05

Dada en Bogota D.C_a los

CUMPLASE.
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